关于《健全生活垃圾分类长效管理机制工作方案（征求意见稿）》的起草说明
为贯彻落实习近平总书记关于生活垃圾分类工作的系列指示批示精神，围绕“加强科学管理，形成长效机制，推动习惯养成”的总要求，市城市管理局特制定《健全生活垃圾分类长效管理机制工作方案（征求意见稿）》，向社会各界广泛征求意见。现作如下说明：

一、《方案》制订依据和过程

2020年11月国家住建部等部门联合印发《关于进一步推进生活垃圾分类工作的若干意见》（建城〔2020〕93号），12月11日，住建部在广州召开全国生活垃圾分类工作会议，对生活垃圾分类进行专项安排部署。

2020年12月，根据市委主要领导的安排，市委办公厅成立调研组，围绕垃圾分类工作中存在的问题，采取实地查看、座谈交流等形式，先后赴二七区、中原区、管城区、市城管局开展调研，于12月28日形成了调研报告《我市垃圾分类工作中存在的有关问题》。2020年12月30日，省委常委、市委书记徐立毅在调研报告上对全市生活垃圾分类工作做出批示要求。为落实好徐立毅书记对垃圾分类工作的批示精神，市政府副市长陈宏伟1月16日组织12个委局召开生活垃圾分类工作推进会，专题研究生活垃圾分类整治提升工作；市城管局按照市政府要求分别于1月5日、16日、17日连续三次召集有关人员安排布置，对生活垃圾分类工作进行全面梳理、专题研判。并根据问题产生的原因，形成了《关于健全生活垃圾分类工作长效管理机制的情况报告》，提交市委、市政府主要领导审批，2021年2月9日徐立毅书记在《关于健全生活垃圾分类工作长效管理机制的情况报告》上进行了圈阅。
二、我市生活垃圾分类进展和存在问题

2017年我市启动生活垃圾分类工作试点，截至2020年12月底，四个开发区管委会、市内五区居民小区垃圾分类覆盖率99.36%，上街区和县（市）建成区分类覆盖率96.06%；已建成运营区级生活垃圾分拣中心7座、果蔬垃圾处理站13座、定点投放箱房450座、可回收物投放箱房585座、分类投放亭493个；各区县（市）配备可回收物收运车51辆、有害垃圾收运车69辆、厨余垃圾收运车126辆、大件垃圾收运车15辆、废旧织物收运车17辆。分类投放、分类收集、分类运输、分类处理的全链条体系基本形成。但因生活垃圾分类工作是一项涉及面广的民生工程，相较于北京、上海、广州、杭州等城市2000年起开展试点，我市的整体基础还较差，存在宣传引导还不够深入人心、“两房”建设推进迟缓、前分后混现象比较普遍、再生资源管理缺位等突出问题。

市城管局以市委调研组调研报告为契机，举一反三，全面剖析了我市垃圾分类工作中存在的问题原因，结合2020年9月市政府印发的《郑州市人民政府关于印发郑州市落实生活垃圾分类全覆盖打造收运处理体系全链条三年行动方案（2020-2022年）的通知》（郑政文〔2020〕99号），有针对性的制定了《健全生活垃圾分类长效管理机制工作方案》。《方案》对市委调研组调研报告指出的十个方面问题和市城管局自查发现的问题进行了逐一对照专项整治。

三、《方案》主要内容

《方案》共分四部分：一是指导思想，二是主要目标，三是推进措施，四是保障措施。该方案主要适用于市内五区、郑东新区、经开区、高新区、航空港区以及中牟县、巩义市、新郑市、新密市、登封市、荥阳市、上街区的城市建成区和市直有关单位。

（一）指导思想

全面贯彻落实习近平生态文明思想和习近平总书记关于生活垃圾分类工作的重要指示批示精神，全面建立分类投放、分类收集、分类运输、分类处理的生活垃圾全程分类体系。
（二）主要目标
持续完善分类投放、分类收集、分类运输、分类处理的闭环体系，强化监督引导，培养市民垃圾分类的行动自觉，下大功夫提升垃圾分类准确率，全面提升垃圾分类资源化、减量化、无害化水平。

（三）推进措施

一是强化组织保障，二是营造浓厚氛围，三是抓实前端分类，四是做实中端收运，五是加快设施建设，六是严格执法监督，七是落实财政激励。

（四）保障措施

1.建立月例会季讲评机制，市生活垃圾分类工作推进领导小组主要领导每季度召开一次生活垃圾分类观摩会。
2.加大监督检查，组建专门督导队伍，引入第三方考核，确保各项工作措施落地。

3.强化结果运用，落实月奖罚、季奖励措施。



